Honorable Representante
Coarlos Alberto Cuenca Chaux
Presidente

Bogotd D.C, noviembre 17 de 2023

Comision Tercera Constitucional de la Cdmara de Representantes

Doctora
Elizabeth Martinez Bamera
Secrefaria

Comisién Tercera Constitucional de la Cdmara de Representantes

Referencla: informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecio

de Ley No. 217 de 2023 Cémara.

Respetado Sefor Presidente.

En cumplimiento a la designacién que nos ha redlizado la Mesa Directiva de la
Comisién Tercera de la Camara de Representantes, de conformidad con los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia positiva para primer debate del “PROYECTO DE LEY No. 217 DE 2023
CAMARA. “POR LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN DE GOBERNABILIDAD Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS CAMARAS DE COMERCIO Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”™.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No.217 DE 2023 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN DE
GOBERNABILIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CAMARAS DE COMERCIO Y SE

1. COMPETENCIA

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La Comisidn Tercera Constitucional Permanente es competente para conocer y
dar trdmite al presente Proyecto de Ley de conformidad con lo establecido por el
Atficulo 2° de la Ley 3 de 1992, toda vez que su contenido estd relacionado con:
“hacienda y crédito poblico; impuesto y confribuciones; exenciones fributarias;
régimen moneftario; leyes sobre el Banco de la Repuiblica; sistema de banca
ceniral; leyes sobre monopolios; autorizacién de empréstitos; mercado de valores;
regulacion econdmica; Planeocioén Nacional: régimen de combios, actividad
financiera, bursdfil, aseguradora y de captacién de ahorro”,

2. EL PROYECTO:

Naturaleza Proyecto de Ley

Conseculivo No. 217 de 2023 Camara

Titulo “POR LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN DE
GOBERNABILIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Materia Impuestos v coniribucicnes

Avtor H.R.Elkin Rodolfo Ospina Ospina , H.R.Wilder lberson
Escobar Ortiz, H.R.Juan Camilo Londofio Barrera,
H.R.Juan Diego Mufioz Cabrera, H.R.Wimer Yair
Castellanos Hemandez,

Ponentes Coordinadora ponente!
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg
Ponentes
H.R. Sandra Bibiona Aristizébal Saleg
H.R. Jorge Herndn Bastidas Rosero
H.R. Kelyn Johana Gonzdlez Duarte

Origen Cdmara de Representantes

Radicaciéon Ponencla | 07 de septiembre de 2023

para primer debate

Tipo de Ley Crdinaria




3. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Bl proyecto de ley 217 de 2023 "Por la cuadl se modifica el régimen de
gobernabilidad y funcionamiento de las cdmargs de comercio vy se dictan ofras
disposiciones”, fue radicado ante la Secretaria General de la Honorable Camara
de Representantes el pasado 7 de Sepfiembre de 2023, suscribiendo como autores
los Honorables Representantes a fa Camara H.R. Elkin Rodolfo Ospina Ospina , H.R.
Wilder tberson Escobar Orfiz, H.R. Juan Camilo Londofio Barrera, H.R. Juan Diego
Muioz Cabrera , H.R. Wilmer Yair Castelicnos Hernéndez, Siguiendo con su tramite
fue publicado en Gaceta N 1298 de 2023,

Posteriormente la iniciativa fue remitida por su materia a la Comisidén Tercera
Consfitucional Permanente de la Camara de Representantes, la cual en
cumplimiento de sus competencias designd como ponentes para primer debate a
fravés de oficio C.T.C.P.3.3.-361 -2023C de! 2 de noviembre de 2023, a los
honorables representantes H.R. Sandra Bibiana Aristizébal Saleg, H.R. Jorge Hemdn
Bastidas Rosero, H.R. Kelyn Johana Gonzdlez Duarte; estableciendo como ponente
coordinadora a la Honorable representante Sandra Bibiana Aristizdbal Saleg.

4. OBJETO DEL PROYECTO

Por la cual se modifica el réegimen de gobernabilidad y funcionamiento de las
cdamaras de comercio y se dictan ofras disposiciones.

5. CONTENIDO DEL PROYECTOQ

El proyecto de ley estd compuesto por nueve (9} articulos en donde se incluye la
vigencia.

ARTiCULO 1. Modifiquese el Articulo 79 del Decreto 410 de 1971, &l cual quedard
st

Arliculo 79. Administracién y direccién de las cdmaras de comercio. Las
camaras de comercio estardn adminisiradas y gobermnadas por los
comerciantes inscritos en el registro mercantil que tengan la calidad de
afiiados por aquelios que aun sin ser dfiliados han renovado su matricula
mercantil de forma ininterrumpida durante los Ultimos {4) afios calendario
previos al 31 de marzo del afo de la eleccién,

H Gobierno Nacional determinard la jurisdicciéon de cada camarg, teniendo en
cuenta la continuidad geogrdfica y los vinculos comerciales de los municipios que
agrupare, dentro de ia cual ejercerd sus funciones.

ARTICULO 2. Modifiquese el Articulo 25 de 1a Ley 1727 de 2014, el cual quedard asi.

Articulo 25. Derecho a elegir y ser elegido. Para elegir y ser elegido miembro




de junta directiva, se requiere haber ostentado ininterumpidamente la
cdlidad de affiado durante los dos (2} Gltimos afos calendario, previos al 31
de marzo del afo correspondiente a la respectiva eleccidn y que a la fecha
de la eleccidon conserven esta calidad.

Las sociedades que tengan sucursales matriculadas fuera de su domicilio principal
podrdn elegir y ser elegidas para integrar la junta directiva de la camara de
comercio de la jurisdiccion en que estas se encuentren matricutadas, cumpliendo
los requisitos antes sefalados.

También podréan ser elegir y ser elegidos miembros de la junta directiva aquelios
comerciantes inscritos que, con o sin ostentar la calidad de desdfiliados, hayan
renovado su matricula mercantil de forma ininterrumpida. durante los Ultimos
cuatro {4} afos calendario previos al 31 de marzo de!l afio de la eleccidn.

ARTICULO 3. Modifiquese el Articulo 27 de la Ley 1727 de 2014, el cual quedard asi:

Articulo 27. Censo electoral. El censo electoral estard integrado para ia
totalidad de los comerciantes con derecho a elegir y ser elegidos, que
hayan renovado su dfifiacion al treinta y uno (31} de marzo del afio de las
elecciones que se encueniren ¢ paz y salvo con la respectiva cdmara.

ARTICULO 4. A partir de la vigencia 2025, eliminese el cobro de derechos por
renovacion de matricula mercantil de que trata el articulo 2.2.2.46.1.1 del Decreto
1074 de 2015, modificado por el Articulo 1 del Decreto 2260 de 2019.

ARTICULO 5. Quien sea designado presidente o director{a) ejecutivo{a) de las
cdmaras de comercio serd elegido por la junta directiva de acuerdo con su criterio
y deberd observar las mismas calidades que los integrantes del méximo érgano de
administracion y direccién que lo eligen.

Nadie podrd ser elegido por mds de dos (2] ocasiones como presidente o
director{fa) ejecufivola) de una cdmara de comercio v, en todo caso, su
permanencia en dicha dignidad no podré superar una duracién de ocho (8) afios.

ARTICULO 6. Las camaras de comercio destinardn un porcentgje de su recaudo
anual para el impulso y apoyo efective a comerciantes en apuros econdmicos
derivados de situaciones no imputables al ejercicio administrativo de aquellos.

Para el efecto, las cdmaras de comercio otorgardn subsidios a créditos que les sean
entregados a los comerciantes a fravés créditos de entidades financieras
reconocidas y avaladas por la Superintendencia Financiera.

ARTICULO 7. Las cdmaras de comercio liderarén y auspiciardn programas de
formacién en calidad y competitividad, dirigidas a sus comerciantes, de acuerdo




con la vocacidon mercantit que fengan y los asuntos que se identifiqgue que
requieran.

ARTICULO 8. En un plazo maximo de dos (2) afios contados a partir de la expedicién
de la presente Ley, el Gobierno Nacional apoyado en esfudios que adelanie con
criterio técnico, revisard la necesidad de conservar el nimero actugl de cdmaras
de comercio que existen en el pas.

ARTICULO 9. La presente Ley rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especicl ias contenidas en el articulo 79 del
decreto 410 de 1971, los articulos 25y 27 de la ley 1227 de 2014 y lo concerniente,
el arficulo 2.2.2.46.1.1 del Decretc 1074 de 2015, asl como ias demds normas
confrarias.

De acuerdo con los resultados del estudio, el Gobiemo podrd ordenar la
liquidacion, fusidn o desconcentracion entre cdmaras.

El Gobiemo Nacional reglamentard ia materia.

é. PLUEGO DE MODIFICACIONES.

Articulo

Modiflcacién

Justificacién

ARTICULO 1. Modifiquese
el Articulo 79 del Decreto

410 de 1971, el cual
quedard asi:
Articulo 79.
Administracién y

direccion de las cGmaras
de comercio.

Las camaras de
comercio estaran
administradas y
gobernadas por  los

comerciantes inscritos en
el registro mercaniil que
tengan la calidad de
afiliados por aquellos que
aun sin ser dfiliados han
renovado su matifcula
mercantii de forma
ininferumpida  duronte
los Ultimos (4) aiios
calendario previos al 31
de marzo del afio de la
eleccién.

ARTICULO 1. Modifiquese
el Articulo 79 del Decreto

410 de 1971, el cugl
quedard Qsi:
Articulo 79.
Administracion y
direccion de las camaras
de comercio., Las

Cémaras de Comercio
estarén administradas y
gobernadas por  los
comerciantes inscritos en
el registro mercantit que
tengan la cdlidad de
afiliados por aquellos que
aun sin ser dfifiados han
renovado su matricula
mercantii  de  forma
ininferumpida  duronte
los JOltimos (4) afios
calendario previos al 31
de marzo del afio de la
eleccién.

El—Gobilermno-—Nacienal

Se propone eliminar el
segundo parrafo.




El Gobierno Nacional
determinard la
jurisdiccién  de cada
camarqa, tfeniendo en
cuenta la continuidad
geogrdfica y los vinculos
comerciales de  los
municipios que
agrupare, dentro de la
cual ejercerd 5US
funciones.

ARTICULO 2. Modifiquese
el Arficulo 25 de la Ley
1727 de 2014, el cudl
quedard asi,

Arficulo 25. Derecho a
elegir y ser elegido. Para

elegir y ser elegido
miembro de junta
directiva, se requiere
haber ostentado
ininterumpidamente la
cdlidad de dfiiado

durante los dos (2) Oltimos
anos calendario, previos
al 31 de marzo del afo
comespondiente a la
respectiva  eleccidon vy
gue a la fecha de la
eleccion conserven esta
calidad.

Las sociedades que
tengon sucursales
matriculadas fuera de su
domicilio principal
podrdn elegir y ser
elegidas para integrar la
junta directiva de la
camara de comercio de
la jurisdiccion en que
estas se encuentren
matriculadas,
cumpliendo los requisitos
antes sefialados.

ARTICULO 2. Modifiquese
el Arlicule 25 de la Ley
1727 de 2014, e cud
quedard asl.

Articulo 25. Derecho «a
elegir y ser elegido. Para

elegir y ser elegido
rmiembro de junia
directiva, se requiere
haber ostentado

ininferumpidamente g
calidad de dfiliado
durante los dos {2} Oltimos
aftos calendario, previos
al 31 de marzo del afic
corespondiente o Ia
respectiva  eleccion vy
que ¢ la fecha de ia
eleccidn conserven esia
calidad.

Las  sociedades que
tengan sucursales
matriculadas fuera de su
domicilio principal
podrén elegir y ser
elegidas para infegrar o
junta directiva de Ila
camara de comercio de
la jurisdiccién en que
estas  se  encuentren
matriculadas,
cumpliendo los requisitos
antes sefialados.

Se propone modificar el
tercer pérafo del
Articulo 2, el cuadl
quedard asf:

Tombién podrdn
ser elegidos miembros de
L('I _ l! oy Ain:\ v
ﬂ‘g_"_u" co or :.£ 4
inscritos que, ¢ )
ostentar o lidac
desafiliados It
renovado sy 1
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ininterrumpida. rante
los Oltimos cuatro {4}
calendario pr

de marzo del gl

eleccion
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También podrdn ser
elegir y ser elegidos
miembros de la junfa
directiva aquello
comercigntes  inscritos
que, con o sin ostentar la
calidad desdfiliado,
hayan renovado su
matricula mercontil de
forma ininterrumpida.
durante los ultimos cuatro
{4 afos calendario
previos al 31 de marzo
del afio de fa eleccién.

También podr&n—rser
elegi—y ser elegidos
miembros de la junta
directiva aquelio
comerciantes  inscritos
que, con o sin ostentar la
calidad desdfiliado,
hayaon renovado  su
matricula mercantii de
forma ininterrumpida.
durante los Ultimos cuatro
{4) «afos calendaro
previos al 31 de marzo
del ano de la eleccion.

ARTICULO 3. Modifiquese
el Articulo 27 de la Ley
1727 de 2014, el cual
quedara asf:

Artfculo 27. Censo
electoral. Et censo
electoral estard
integrado para la
totalidad de los
comerciantes con
derecho a elegir y ser
elegidos, que hayan

renovado su dfiliacién al
freinta y uno ([31) de
marzo del afio de las
elecciones que se
encuentren a pazy salvo
con la respectiva
camara.

Sin modificaciones

ARTICULO 4. A partir de la
vigencia 2025, eliminese
el cobro de derechos por
renovacion de mairicula
mercantit de que trata el
articulo 2.2.2.44.1.1 del
Decreto 1074 de 2015,
modificado por el
Articulo 1 del Decreto
2260 de 2019.

Se propone eliminar el
articulo.

ARTICULO 5. Quien sea

Sin modificaciones




desighado Presidente o
Director(a) Ejecutivola)
de las camargs de
comercio serd elegido
por la junta directiva de
acverdo con su criterio y
deberd observar ias
mismas calidades que los
integrantes del mdximo
érgano de
administracién Y
direccidon que lo eligen.

Nadie podrd ser elegido
por mas de dos (2}
ocasiones comao
Presidente o Director{a)
Ejecutivola} de wuna
Camara de Comercio v,
en fodo caso, su
permanencia en dicha
dignidad no podrd
superar una duraciéon de
ocho (8) afos.

ARTICULO é.las-ecdmaras

Se propone eliminar el
articulo.




E—Gobilerno—Naclonal
reglamentardle-materia

ARTICULO 7. Las Camaras
de Comercio liderarén vy
auspiciardn  programas
de formacién en calidad

Y competitividad,
dirigidas a SUS
comerciantes de

acuerdo conla vocacién
mercaniil que tengan vy
los asuntos que se
identifique gue

Sin modiificaciones

requieran.

Cémaras-

Se propone eliminar el
articulo.

ARTICULO 9. La presente
Ley rige a partir de la
fecha de su expedicién y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en
especial los contenidas
en el arliculo 79 del
decreto 410 de 1971, los
articulos 25 y 27 de la ley
1227 de 2014 vy lo
concerniente, el articulo

2.2.2.46.1.1 del Decreto

Sin modificaciones




1074 de 2015, asi como
las demdads normas
contrarias.

7. CONSIDERACIONES

El proyecto de ley 217 de 2023 Camara fiene como principal objetivo modificar el
régimen de gobernabilidad y funcionamiento de las cédmaras de comercio.
Histéricamente, las cdmaras de comercio del pais han cumplide una funcién
arficulada a fos intereses generales del sector empresarial colombiano vy la
promocién del desarrollo socicecondmico de las regiones y de sus empresarios.

Su liderazgo a través de 57 sedes nacionales ha permitido concertar el
fortalecimiento de la institucionalidad a fravés de iniciativas dirigidas a impulsar la
competitividad de las regiones, posibilitando la ejecucién de proyectos
fransversales y de gran relevancia en el sector empresarial colombiano.

Por esta razén, se plantean las siguientes consideraciones a fin de dar primer
debate al Proyecto de Ley No.217 de 2023 Camara “Por la cual se modifica el
régimen de gobernabilidad y funcionamiento de los cdmaras de comercio y se
dictan otras disposiciones”.

ARTICULOS 1,2y 3.

Estamos de acuerdo con &l concepto emitido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo {Radicado No. 2-2023-031500}, que cdlifica gue los articulos 1, 2
y 3 del proyecto estan crientados a democratizar la participacién en la eleccidén
de los juntas directivas de las camaras de comercio del pais, destacando Ia
intencién de ampliar los espacios de participacién en favor de los empresarios en
general, contribuir a reducir la segregacion, fortalecer el tejido empresarial y
proteger la gobernabilidad de sus juntas directivas.

En virtud de lo anterior, se propone eliminar el segundo pérrafo del articulo 1 vy
mejorar la redaccion del tercer pdrafo del articulo 2 para dar claridad af objeto
del articulo.

ARTICULO 4

Frente al articulo 4, fas caGmaras de comercio desarrolian las funciones pablicas
delegadas de administracion de los registros poblicos en virtud de la figura de fa
descentralizacién por colaboracién prevista en el articulo 210 de la constitucion
politica, el cual establece:

“ARTICULO 210, Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios
sélo pueden ser creadas por ley o por autorizacidn de ésta, con fundamento en los




principios que orientan la actividad administrativa.
Los parficulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que
senale la ley.

La iey establecerd el régimen juridico de las entidades descentralizadas v la
responsabilidad de sus presidentes, directores o gerente”. (Copiado del texto
original),

Por lo anterior, para el cumplimiento de esta funcién publica, el Estado estructurd
una fuente de financiacidon cuya naturdleza es de tasa de cardcter contributivo,
destinada a sufragar los gastos inherentes al cumplimiento de las funciones
asignadas a las cadmaras en la ley vy el reglamento,

Los costos de renovacién y matricula de las cdmaras de comercio no constituyen
una barrera de entrada a la formalidad. De acuerdo con el Banco Mundidl, los
costos de las cdmeras de comercio representan el 2,2 del total de los costos que
implican la formalizacién de los empresarios. Es asi como cerca del 76% de los
empresarios han cancelado por concepto de renovacidn una cifra aproximada
de $96.000 mil pesos en el Ultimo afio. Eliminar la renovacién automdtica implicaria
suprimir la principal fuente de recursos de los cédmaoras de comercio, con la que se
financian los programas y proyectos de apoyo del sector empresarial.

Es de anotar que los recursos que se recaudan por el pago de la renovacién
mercantii de manera anual, estdn destinados a los programas de desamollo
empresarial. Eliminar fa renovacién implicaria suprimir la principal fuente de recursos
para el gpoyo de las Mipymes que equivalen &l 97,9% en todo el tenitorio nacionatl:
asi mismo tendria un impactfo superior a los 700 mil millones de pesos que
representan cerca det 80% de los recursos pUblicos de las cdmaras de comercio.

Por io anterior se recomienda la eliminacidn de este articulo,
ARTICULO 6 Y 8

Respecto alos articulos 6y 8 proponemos eliminarlos toda vez que estd claro en la
misionadlidad de las cémaras.

Sobre el articulo 8 se propone la eliminacién, destacando el concepto emitido por
el Ministerio de comercio, en e! que sefala que “el Gobierno nacional solo cuenta
con la facultad para la supresidn, disolucién y liquidacién de entidades u
organismos administrativos nacionales, en virtud del articulo 52 de la Ley 489 de
1998, en el que no se encueniran actudimente las Camaras de Comercio. En ese
sentido, salvo que se modifique ese articulo de la Ley 489 de 1998, seria necesario
eliminar el articuio 8 que resultaria inaplicable” {Concepto MinComercio Radicado
No. 2-2023-031500}.

Ademds, actualmente las 57 cdmaras de comercio existentes en Colombia han




sido creadas en atencién a las condiciones econémico-sociales, la importancia
comercial y las necesidades de cada regidn en donde estds operan. En este
senfido, las camaras existentes tienen jurisdiccion en todo el teritorio nacional, Ia
cual ha sido cuidadosamente estructurada en funcién del tejido empresarial de las
regiones y de sus necesidades. De esta manerq, no se considera necesaria la
inclusidn de este articulo,

8. CONFLICTO DE INTERESES

El articuio 182 de ia constitucion politica de Colombia, dispone que los congresistas
deberdn poner en conocimiento de la respectiva cdmara las situaciones de
carécter moral o econémico que los inhiban para particioar en el trdmite del
asunto sometido a su consideracion, y que la Ley determinard lo relacionado con
los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por ia Ley 2003 de
2009. definio lo relativo al régimen de conflicto de intereses de los congresistas, en
ese sentido dispuso:

“{...] Se entiende como conflicto de interés una situacicén donde la discusién
o votacién de un proyecio de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio parficular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
creq indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los civdadanos. Modifique
normas que afeclen invesfigaciones pendales, disciplinarias, fiscales o
adminisfrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en los
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisidn.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compafiero o compaiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. *{Copiado del texto originai).

Por ofra parte, la ley también define las consecuencias bajo las cuales se enfienden
que no hay confiicto de interés para los congresistas, en este senfido dispusa:

“{...] Para todos los efecios se enfiende que no hay conflicto de inferés en
las siguientes circunstancias:

a] Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los infereses
de los electores.




b} Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista pariicipe, discuta o vate articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un inferés particular,
actual y direcfo. El voto negativo no constifuiré conflicto de inferés cuando
manfiene la normatividad vigente.

d} Cuando el congresista participe, discufa o vote articulos de proyectos de
ley o acto legisiativo de cardcter particukar, que regula un sector econdmico
en el cual el congresista fiene un interés particular, actual y direcio, siempre
y cuando no genere beneficio parficular, directo y actual.

e] Cuando el congresista parficipe, discuta o vote articulos de proyecios de
ley o acto legisiativo que fratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el arliculo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacién no requerird discusién ni votacion.

fl Cuando el congresista participa en la eleccién de oiros servidores publicos
mediante el voto secrefo. Se excepfian los casos en que se presenien
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que
presenfan los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard ia norma
especial que rige ese fipo de investigacién.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicio de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o parficipen
de cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de
1992". “{Copiado del texto originai).

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha pronunciado en sentencia
del afo 2022, estableciendo lo siguiente:

“Siempre que se produzca un resultade provechoso por el simple ejercicio
de una funcién oficial, que convenga al agende o @ ofra allegada en el
orden moral e material surgird un confiicto de intereses. Si la ley profege el
interés, serd licito; pero si persigue con fines personales, particulares, que




sobrepasen el interés social, era licito".

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la Ley 5ta de 1992 y el marco
normativo jurisprudencial han dado ios criterios orientadores que determinan las
circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Por
lo cual sera necesario que respecto al asunto de discusién o votacion el congresista
reporte si dentfro de las disposiciones del proyecto de ley existe algin beneficio
actual, parficular y directo.

De igual forma, la ley también define las circunstancias bajo las cuales se considera
que no existe un conflicto de interés puesto que sefiala que aun cuando los
congresistas puedan reportar un beneficio, si este se funde en el interés general, se
dard lugar a que no existan ial conflicto.

Los congresistas deberdn poner en conocimiento de la respectiva comision ias
situaciones de carGeter moral o econdmico gue los inhiban para participar en el
frimite de los asuntos sometidos @ su consideracién. La ley determinard io
relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

9. PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicitamos a los miembros de la
Comisidén Tercera de la Cdmara de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley No0.217 de 2023 Camara “Por la cual se modifica el régimen de
gobernabilidad y funciondmiento de las cdmaras de comercio y se dictan ofras
disposiciones”, de acuerdo al texto definitivo que se propone para primer debate.

. s

Representante a\a Cadmara
Ponente Vﬂ(




10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No.217 DE 2023 CAMARA

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN DE GOBERNABILIDAD Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS CAMARAS DE COMERCIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el Articulo 79 del Decreto 410 de 1971, el cual guedard
ast:

Articulo 79. Administracién y direccion de las cdmaras de comercio. Las Cémaras
de Comercio estardn administradas y gobernadas por ios comerciantes inscritos en
el registro mercantil que fengan la calidad de afiliados por aquelios que aun sin ser
afiiados han renovado su matricula mercantil de forma ininterrumpida durante los
Oltimos (4} afios calendario previos af 31 de marzo del afio de la eleccidn.

ARTICULO 2. Modifiquese el Articulo 25 de la Ley 1727 de 2014, el cual guedaré asi.

Articulo 25. Derecho a elegir y ser elegido. Para elegir y ser elegido miembro
de junta directiva, se requiere haber ostentado ininterumpidamente la
calidad de afiiado durante los dos {2) Glfimos afios calendario, previos al 31
de marzo del afio correspondiente a la respectiva eleccién y que ala fecha
de la eleccién conserven esta calidad.

Las sociedades que tengan sucursales matriculadas fuera de su domicilio
principal podrdn elegir y ser elegidas para integrar la junta directiva de la
cdmara de comercio de la jurisdiccién en que estas se encuentren
matriculadas, cumpliendo los requisitos antes seficlados.

También podran elegir y ser elegidos miembros de ia Junia Directiva aquellos
comerciantes inscritos que, con o sin ostentar la calidad desafiliados, hayan
renovado su matricula mercantil de forma ininterrumpida. durante los Giimos
cuatro (4) afos calendario previos al 31 de marzo del afio de la eleccién,

ARTICULO 3, Modifiquese el Arficulo 27 de la Ley 1727 de 2014, e cual quedard asi:

Ariculo 27. Censo slectoral. El censo electoral estard integrado por la
totalidod de los comerciantes con derecho a elegir vy ser elegidos en los
términos y requisitos establecidos en el arficulo 25 de la presente ley para
afiliados y no dfiliados.




ARTICULO 4. Quien sea designado Presidente o Director(a) Eecutivola) de las
Cdmaras de Comercio serd slegido por la Junta Direcliva de acuerdo con su
criterio y deberd observar las mismas calidades que los integrantes del mdaximo
drgano de administracién y direccion que lo eligen. Nadie podrd ser elegido por
mds de dos (2} ocasiones como Presidente o Director(a) Eecutivo[a) de una
Cémara de Comercio v, en todo caso, su permanencia en dicha dignidad no
podrd superar una duracién de ocho {8) afios.

ARTICULO 5. Las cAmaras de comercio liderardn y auspiciardn programas de
formacion en calidad y competitividad, dirigidas o sus comerciantes, de acuerdo
con la vocacion mercantil que tengan y los asuntos que se identifiqgue que
requieran.

ARTICULO é&. La presente Ley rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial las contenidas en el articulo 79 del
decreto 410 de 1971, los articulos 25 y 27 de la ley 1227 de 2014 y lo concemiente,
el articulo 2.2.2.46.1.1 del Decreto 1074 de 2015, asi como las demds normas
contrarics.

Ponente




